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Preambulo

O Acordo de Parceria - Portugal 2020 atribui uma grande relevancia a mobilizacdo de
Instrumentos Financeiros (IF), cofinanciados por Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), tendo assim incluido na programagao um instrumento financeiro para a

area da Inovacdao Social, que é pioneiro ndo s6 a nivel nacional, mas mesmo a nivel europeu.

As Autoridades Nacionais concluiram o exercicio de avaliagdo ex ante que constitui condicédo
necessaria a implementacao dos IF, de acordo com o n.° 2 do artigo 37.° do Regulamento (UE)
N.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro. A avaliacdo ex
ante relativa aos IF teve como objetivo fundamental avaliar as falhas de mercado e as
consequentes necessidades de financiamento quer das entidades mais tradicionais da
economia social quer também dos empreendedores sociais com potencial de desenvolvimento

de projetos mais inovadores.

Por Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73-A/2014, de 16 de dezembro (entretanto
alterada pelas Resolucdes do Conselho de Ministros n.°s 74/2016, de 25 de novembro e
157/2017 de 19 de outubro) foi criada a Iniciativa Portugal Inovagdo Social, sendo um dos 4

instrumentos previstos o Fundo para a Inovacgao Social (FIS).

Através do Decreto-Lei n.° 28/2018 de 3 de maio de 2018 foi criado o FIS, com a natureza de
fundo auténomo e tendo por objeto a realizacdo de operacdes de coinvestimento de capital e
quase capital e de facilitacdo do acesso ao financiamento de PME e entidades da economia

social implementadoras de Iniciativas de Inovac@o e Empreendedorismo Social (IIES).

O Decreto-Lei que cria o FIS prevé um capital inicial de 55 milhdes de euros, no entanto no
exercicio de reprogramagdo do Portugal 2020 foi proposto um reforco para 70 milhdes de
Fundo Social Europeu a que acresce a respetiva contrapartida publica nacional, a efetuar apos
a constituicdo do fundo, tendo-se refletido este montante na dotacdo a atribuir no presente

Convite (ponto XV).

Em termos programaticos o FIS foi integrado no Programa Operacional Inclusdo Social e
Emprego (PO ISE). No entanto, no exercicio de reprogramagao do Portugal 2020, foi proposta
a Comissao Europeia (CE) a sua integracdo no COMPETE2020. Esta integragdo ficou sujeita a:
() uma avaliacdo da pertinéncia dessa alteracdo e enquadramento nos objetivos do
COMPETE2020; (ii) obtencdo de parecer positivo do avaliador independente que elaborou a
avaliacdo ex-ante, sobre esta integracao, e (iii) aprovagao no Comité de Acompanhamento do
COMPETE 2020. Estes 3 requisitos foram concretizados, culminando numa aprovacdo do
Comité de Acompanhamento, obtida em de 29 de junho de 2018, sobre a integracédo do FIS no

COMPETE2020, a aprovacéo dos critérios de selecdo e estratégia de investimento do fundo.
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A integracdo do FIS no COMPETE 2020 esta ainda dependente da decisdo CE, o que ndo obsta
a publicacdo do presente Convite, ficando o pagamento ao beneficiario condicionado a

referida decisdo da CE.

Nestes termos, a Autoridade de Gestdo do PO Tematico da Competitividade e
Internacionalizacdo (POCI), ao abrigo do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 159/2014 de
27 de outubro, decidiu enderecar um convite a PME Investimentos - Sociedade de

Investimento, S.A. (PME Investimentos) para a gestdo do Fundo para a Inovacao Social (FIS).

Objetivos e prioridades visadas

O objetivo especifico deste convite consiste em conceder apoios financeiros a realizacdo de
operacBes de coinvestimento de capital e quase capital e de facilitacdo do acesso ao
financiamento em sociedades sob a forma comercial que se qualifiguem como Pequenas e
Médias Empresas (PME) e entidades da economia social, previstas no artigo 4.° da Lei n.°
30/2013, de 8 de maio e que sejam implementadores de IIES (Prioridade de Investimento 8.3

a ser incluida no COMPETE 2020 com a aprovacgdo da reprogramacao).

II.  Tipologia das operacdes

Subscricdo do FIS para implementacédo de IF de divida/garantia e de capital/quase-capital
com as seguintes carateristicas gerais:
i) Divida e Garantia - Prestacdo de contragarantias, bonificacdo comissGes de garantias
e bonificacdo parcial ou total de juros, sendo o empréstimo assegurado por
instituices de crédito;
ii) Capital e Quase Capital - operacbes de investimento em regime de coinvestimento
em sociedades sob a forma comercial implementadoras de IIES, que se qualifiguem

como PME.

O IF a implementar deve ser adequado a prioridade de investimento do Programa Operacional
financiador e respeitar os principios e condi¢Bes gerais enunciados nos Anexos C e D, do
presente convite, respetivamente, ao nivel dos intermediarios financeiros e ao nivel dos

beneficiarios finais.

Para além das defini¢cdes gerais dos FEEI constantes do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 159/2014,
de 27 de outubro, apresentam-se no Anexo A, defini¢Bes aplicaveis ao presente Convite e aos

Instrumentos Financeiros em particular.
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Beneficiario

O beneficiario é o organismo que implementa e gere o FIS, que por opcdo e estratégia do
Estado portugués é a PME Investimentos - Sociedade de Investimentos, S.A., o qual se
enquadra nas instituicdes previstas na subalinea iii) da alinea b) do n.° 4 do artigo 38.° do
Regulamento N.° 1303/2013:

. ndo tem participacéo direta de capital privado;

. opera sob tutela dos ministérios da Economia e das Financas, sendo os
acionistas organismos destes ministérios, embora com um maior peso da
Economia (cerca de 85%), exercendo atividades de desenvolvimento
econodmico que contribuem para os objetivos dos FEEI e para politicas publicas
nacionais;

. exerce, enquanto atribuicdo parcial atividades de desenvolvimento
econodmico, que contribuem para os objetivos dos FEEI, em regides, dominios
de intervencédo ou setores para 0s quais o acesso ao financiamento a partir de
fontes de mercado ndo esta geralmente disponivel ou é insuficiente;

. opera sem ter como objetivo principal a maximizacdo dos lucros, mas
assegura a sustentabilidade financeira a longo prazo das suas atividades;

. assegura-se que a adjudicacdo direta do contrato referido ndo proporciona
quaisquer beneficios diretos ou indiretos para as suas atividades comerciais
através de medidas adequadas, designadamente a atribuicdo da gestdo do FIS
através de uma cooperacao publico-publico; e

. esta sujeita a fiscalizagdo de autoridades independentes, de acordo com o

direito aplicavel.

A atribuicdo da gestdo do FIS a PME Investimentos - Sociedade de Investimentos, S.A., foi
igualmente prevista no ambito da aplicacdo do recurso a figura da cooperacdo publico-
publico, prevista no n.° 5 do artigo 5.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos (assim como no n.°
4 do artigo 13.° da Diretiva 2014/24/EU):

Para este efeito foi verificado o cumprimento das 3 condi¢cdes necessarias:

a) “O contrato estabelece uma cooperacdo entre as entidades adjudicantes a
fim de assegurar que os servicos publicos que Ihes cabe executar apresentam
uma conexdo relevante entre si”

Quanto a este requisito, e no que concerne a contratacdo entre a AG e a PME
Investimentos, na qualidade de entidade gestora do FIS, estamos perante uma

associacdo, com contributos embora distintos por parte de cada uma destas
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entidades, que culminara numa atividade comum que se traduz na

implementacéo, gestdo e boa execucao do FIS.

Porquanto, cabendo a AG a gestdo dos fundos que canalizam o financiamento
para instrumentos financeiros, a mesma ndo detém, nos termos definidos no
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, qualquer
competéncia para atuar na qualidade de sociedade gestora de fundos,

atividade esta restrita a sociedades financeiras.

Por sua vez, a PME Investimentos dedica-se, de acordo com o definido nos
seus estatutos, a administragcdo de fundos de investimento fechados, bem

como outros previstos em leis especiais, nos quais € possivel enquadrar o FIS.

Assim, decorre do referido que face a impossibilidade de gerir o FIS, uma vez
que, tal como anteriormente mencionado, as AG encontra-se vedada a
possibilidade de gerir os instrumentos financeiros de capital ou quase-capital
referidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 28/2018 e na componente de divida
por auséncia de competéncias para o efeito, de acordo com o previsto nas
alineas b) e c) do n.° 4 do artigo 38.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de
17 de dezembro, e considerando as atribuicbes da PME Investimentos,
nomeadamente:
e A capacidade juridica para gerir na plenitude o FIS;
e A experiéncia em gestdo de instrumentos financeiros de divida
e de capital, designadamente nos periodos de programacéo
200072007, 2007/2013 e 2014/2020;
E possivel concluir-se que as atividades a desenvolver por ambas as entidades
sdo complementares e que s6 a sua conjugacdo permitird a implementacao,

gestdo e boa execucdo do FIS.

b) “A cooperagdo € unicamente regida por consideragdes de interesse publico”
O FIS é um dos instrumentos concebido para dar resposta a Iniciativa Portugal
Inovacdo Social, criada através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 73-
A/2014, de 16 de dezembro, a qual procura “desenvolver e dinamizar o
mercado de investimento social para o apoio a iniciativas de

empreendedorismo e inovacéo social em Portugal”.
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A execucgdo deste instrumento financeiro consubstancia a dinamizacdo de
financiamento adequado as necessidades especificas do sector da economia
social, contribuindo para a melhoria dos niveis de resposta das entidades da

economia social e respetiva sustentabilidade econémica e financeira.

Por outro lado, também a fonte de financiamento é indiciadora do interesse
publico subjacente a cooperacdo entre a AG e a PME investimentos na
implementacéo, gestdo e execucdo do FIS, porquanto os recursos financeiros
disponibilizados, em concreto os FEEI, sdo um instrumento fundamental de
investimento publico necessario ao desenvolvimento de solugGes e modelos de
intervencdo inovadores, capazes de responder adequadamente a problemas

sociais existentes em diversas areas da politica publica.

Importa ainda salientar que, a remuneracdo a pagar pela AG a PME
Investimentos, porque ao abrigo de uma cooperagdo publico-publico,
corresponde ao reembolso dos custos efetivos da PME Investimentos, em
conformidade com o entendimento da Comissdo, em concreto que, na op¢ao
pela cooperacdo interadministrativa, o pagamento da remuneracdo das
despesas de gestdo ndo pode gerar qualquer lucro, pelo que a AG apenas
podera suportar os custos de gestdo efetivamente incorridos, e

fundamentados pela PME Investimentos.

C) “As entidades adjudicantes ndo exercem no mercado livre mais de 20% das
atividades abrangidas pelo contrato de cooperacéo”
Para cumprimento do presente requisito é averiguado se a PME Investimentos
e a AG realizam menos de 20% das atividades relacionadas com o
financiamento a projetos de Inovacdo e Empreendedorismo Social, no

mercado livre.

Salienta-se que o apuramento mencionado, nos termos estabelecidos no n.° 6
do artigo 5.2-A do CCP é efetuado com referéncia ao volume médio total de
negocio nos trés anos anteriores ou uma medida alternativa adequada que, no
caso em concreto deverda ser utilizado o financiamento concedido a projetos

de Inovacéo e Empreendedorismo Social.
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No que a AG respeita, a mesma atentas as suas atribui¢cdes ao nivel da gestédo
e acompanhamento dos FEEI, ndo desenvolve qualquer atividade em mercado
livre, pelo que se encontra desde logo preenchida a condi¢do em causa.
Por sua vez, relativamente a PME investimentos, conclui-se que o
financiamento atribuido por esta entidade a projetos de Inovacdo e
Empreendedorismo Social, representa uma atividade de carater residual senédo
até mesmo inexistente, pelo seguinte:
i) Nos fundos que a a PME investimentos gere desde 2015,
existem apenas trés que preveem a possibilidade de financiamento
direto a beneficiarios finais (FACCE, FSCR e 200M) e que representam
no montante global dos fundos por si geridos cerca de 9%, sendo de
realcar que nenhum destes fundos financia projetos de inovacéo

social;

i) Considerando o eventual financiamento indireto a projetos de
IIES, foi efetuado um em de 2016, em que foram contabilizadas um
total de possiveis 593 operagfes de 2009 a 2015, com um valor de
financiamento de 36 milhdes de euros para um total de financiamento
de mais de 14.500 milhdes de euros, ou seja, cerca de 0,25% do total

financiado.

Em concluséo, atendendo a que se encontram preenchidos os requisitos para a
cooperacdo publico-publico pode a AG contratar a PME Investimentos para

assumir a posicao de entidade gestora do FIS.

Salienta-se por ultimo que, a ado¢do do procedimento em causa se encontra
alinhado as Orientagfes da Comissdo para Instrumentos Financeiros, conforme
decorre do estabelecido no ponto 3.6 do “Guidance for member States on the
Selection of bodies implementing FI’s including funds of funds, EGESIF_15-
0033-00" de 13/10/2015.

A selecdo da PME Investimentos sera assim efetuada através de Convite para apresentagao de
candidatura ao POCI, que avaliara as condi¢cdes de admissibilidade e de selecdo, com vista a

decisdo e celebracdo de acordo de financiamento.
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IV. Entidade Participante
A entidade participante é a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P., de acordo com o

definido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 28/2018, de 3 de maio, que cria o FIS.

V. Area geogréfica de aplicagéo

O presente Convite tem aplicacé@o nas regides NUTS Il do Continente Norte, Centro e Alentejo,

sendo os investimentos nos beneficiarios finais efetuados nessas regides.

O beneficiario (PME Investimentos) e os restantes intermediarios financeiros que véao
implementar o FIS terdo de ter estabelecimento no territério nacional do Continente, néo

tendo de ser localizados nas regies Norte, Centro ou Alentejo.

VI.  Condic¢des de elegibilidade do beneficiario e da operacdo

Tendo em conta o previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 159/2014 e no n.° 1 do Artigo 7.°
do Regulamento (UE) n.° 480/2014, o beneficiario (PME Investimentos) devera satisfazer as

seguintes condicfes de elegibilidade:
a) Estar legalmente constituido;

b) Ter a situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a
administracdo fiscal e a seguranca social, a verificar até ao momento da assinatura do

contrato;

c) Poder legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO

financiador e pela tipologia das operacg@es e investimentos a que se candidata;

d) Possuir, ou poder assegurar até a aprovacdo da candidatura, os meios técnicos,
fisicos e financeiros e o0s recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da
operacédo, designadamente capacidade adequada para a criacdo e acompanhamento do
FIS;

e) Garantir a independéncia dos membros dos 6rgdos sociais, em especial na medida

em que possam originar conflito de interesses com o FIS;
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f) Possuir um sistema de controlo interno eficaz e eficiente;

g) Ter a situacéo regularizada em matéria de reposicdes, no ambito dos financiamentos
dos FEEI;

h) Apresentar uma situacdo economico-financeira equilibrada ou demonstrar ter

capacidade de financiamento da operacao;

i) Aceitar ser auditado pela entidade de auditoria do Estado-Membro, pela Comisséo,
pelo Tribunal de Contas Europeu, bem como pela autoridade nacional de certificacéo,
comprometendo-se a fornecer todos os elementos necessarios ao acompanhamento do

FIS pelo Programa Operacional financiador de forma continua.

Destinando-se o FIS a apoiar projetos de beneficiarios finais através de IF de capital/quase-
capital e de divida/garantia, deverdo ser tidos em conta pelo beneficiario os seguintes

critérios minimos de elegibilidade:

i Os intermediarios financeiros, bem como os coinvestidores, devem ser selecionados
em conformidade com a legislacdo da Unido e nacional aplicavel;

ii. O beneficiario deve assegurar que os intermediarios financeiros e os coinvestidores
preveem um processo de devida diligéncia para assegurar uma estratégia de
investimento solida do ponto de vista comercial para fins de implementacdo do IF,
incluindo uma politica adequada de diversificagcdo do risco destinada a alcancar a
viabilidade econémica e uma escala de eficiéncia em termos de dimensdo e de
ambito territorial da sua carteira de investimentos;

iii. A contribuicdo do COMPETE 2020 para o FIS, deve ser objeto de uma contabilidade
separada e destina-se a ser utilizada, de acordo com os objetivos do FEEI respetivo,
para apoiar acdes e beneficiarios finais que correspondam ao programa que assegure
estas contribuicdes;

iv. O beneficiario deve assegurar que nao estabelece nem mantém relacdes comerciais
com entidades sediadas em territdrios cujas jurisdicbes ndo cooperam com a Unido no
gue toca a aplicacdo das normas fiscais internacionalmente acordadas e deve transpor
esses requisitos nos seus contratos com os intermediarios financeiros selecionados;

V. Os reembolsos gerados através do presente IF sdo reutilizados para o mesmo fim ou
em conformidade com os objetivos e segundo as regras do COMPETE 2020, até ao seu
encerramento, sendo a sua utilizacdo definida por deliberacdo da AG do COMPETE
2020;

vi. A aplicacdo e a gestdo dos reembolsos apds o encerramento de contas do COMPETE

2020 sdo definidas por deliberacéo da CIC Portugal 2020, observando a legislacéo e as
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orientacdes europeias aplicaveis, designadamente as regras inerentes as ajudas de
Estado definidas pela CE.

Considerando que a integragdo do FIS no COMPETE 2020 ainda se encontra em decisdo na CE,
no seguimento do presente Convite serd dada a sequéncia aos processos de analise da
candidatura, sua aprovacdo e contratacdo. No entanto, o pagamento ao beneficiario apenas

podera ser efetuado ap6s decisdo da CE da integracdo do FIS no COMPETE 2020.

O IF a propor pelo beneficiario devera incluir fichas de produto indicativas, estar em
funcionamento em 2018 e o financiamento dos beneficiarios finais concretizado no limite até
2023, sem prejuizo das metas e calendarios definidos ao nivel do Quadro de Desempenho da
Autoridade de Gestao, que podera ditar, em sede de decisdo, a antecipagdo dos indicadores

de realizacéo e resultado nos termos da aprovacao do COMPETE 2020.

Despesas Elegiveis

1. Constituem despesas elegiveis para efeitos de cofinanciamento:

a) A totalidade do capital realizado no FIS, nos instrumentos de financiamento de
capital/quase-capital e nos instrumentos de divida e garantia, incluindo a
componente nacional privada ou publica ndo assegurada pelo COMPETE2020;

b) O montante total disponibilizado para aplicacdo nos beneficiarios finais, incluindo
para além do financiamento concedido pelo FIS, o financiamento dos coinvestidores

na componente de capital e quase-capital.
2. Constituem ainda despesas elegiveis:

a) As despesas de gestdo relativas a atividade de gestédo do FIS, ndo podendo exceder os
limiares definidos no artigo 13.° do Regulamento (UE) n.° 480/2014;

b) As despesas de gestdo dos instrumentos financeiros a implementar através do FIS, de
acordo com os limiares definidos no Regulamento (UE) n.° 480/2014 e nas condicfes
propostas pela PME Investimentos e autorizada pela Autoridade de Gestdo do
COMPETE 2020;

c) Os pagamentos aos beneficiarios finais, e em favor destes (reforco do FCGM,
bonificacbes de comissdes de garantia e de juros), através do FIS e dos

coinvestidores.
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3. Em conformidade com a regulamentacdo comunitaria, nomeadamente o artigo 41.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, o beneficiario, os intermediarios financeiros e o0s
coinvestidores terdo de comprovar de forma continua a utilizacdo efetiva do capital nas
despesas elegiveis referidas em 1. e 2., sendo a data final em momento a fixar pela
Autoridade de Gestdo do COMPETE2020 de acordo com a disponibilidade orcamental e as

regras de encerramento do Portugal2020 para instrumentos financeiros.

4. No prazo a fixar pela Autoridade de Gestdo do COMPETE2020 de acordo com a
disponibilidade orcamental e as regras de encerramento do Portugal2020 para instrumentos
financeiros, os montantes investidos no FIS, que ndo tenham tido utilizacdo efetiva

comprovada nos termos do nimero anterior, serdo objeto de devolugdo ao COMPETE2020.

5. Serdo consideradas como despesas elegiveis as realizadas ap6s a data de apresentacédo da

candidatura pelo beneficiario.

VIIl.  Critérios de selecao

A selecdo da sociedade gestora do FIS, para além do cumprimento das condi¢c6es do ponto VI,
deve ainda incluir uma avaliagdo com base no Mérito do Projeto (MP), calculado em funcéo

dos seguintes critérios:

A. Qualidade da candidatura / projeto
B. Adequacao dos instrumentos aos objetivos visados
C. Capacidade demonstrada para gestédo do IF

D. Capacidade demonstrada para mobilizacdo de recursos

O célculo do Mérito do Projeto (MP) é determinado pela soma ponderada das pontuacfes
parcelares, atribuidas numa escala compreendida entre 1 e 5, sendo o resultado do MP

arredondado a centésima, e determinado pela seguinte formula:

Mp=0,25A+0,30B+0,30C+0,15D
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Os projetos que obtenham uma pontuacdo superior a 1 em cada critério e uma pontuacao

global igual ou superior a 3 seréo considerados como elegiveis.

O Referencial de Analise do Mérito do Projeto é disponibilizado no Anexo B.

IX. Limite ao numero de candidaturas

Ao abrigo do presente convite a PME Investimentos devera apresentar uma Unica candidatura
ao COMPETE 2020.

X. Taxas de financiamento das despesas elegiveis

Tendo em consideracdo os limites méaximos de financiamento publico definidos no
Regulamento (UE) n.° 651/2014 e o definido no Decreto-Lei n.° 28/2018 de 3 de maio, o IF a
apresentar pela PME Investimentos deverd prever as seguintes taxas maximas de
cofinanciamento:

a) Componente de divida/garantia e despesas de gestao - 85% de taxa de financiamento
de fundo social europeu (FSE) e 15% de financiamento por contrapartida publica
nacional;

b) Componente de capital/quase-capital - 59,50% de taxa de financiamento maxima de
fundo social europeu (FSE), 10,5% de financiamento minimo por contrapartida publica
nacional e 30% de financiamento minimo pelos coinvestidores;

¢) Caso o financiamento privado seja superior a 30%, a reducdo nas componentes FSE e
contrapartida publica nacional serd efetuada proporcionalmente, de forma a serem
cumpridas as percentagens definidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 28/2018 de 3 de maio.

Xl.  Pagamentos
O pagamento da contribuicdo financeira, do COMPETE2020 ao FIS, devera ser faseado ao

longo da execucdo e obedecer, de acordo com o artigo 41.° do Regulamento (UE) n.°

130372013, aos seguintes critérios:
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i O montante da contribuicdo financeira do COMPETE2020 pago em cada pedido de
pagamento, ndo pode exceder 25% da contribuicdo afeta no ambito do acordo de
financiamento;

ii. O primeiro pagamento, de até 25% da contribuicdo do COMPETE2020, sera
liquidado apds a assinatura do acordo de financiamento;

iii. O segundo pedido de pagamento s6 pode ser efetuado, quando pelo menos 60%
do montante incluido no 1.° pedido de pagamento tiver sido despendido em
despesa elegivel, tal como definida no n.° 2 do ponto VII;

iv. O terceiro e subsequentes pedidos de pagamento sé podem ser efetuados,
guando pelo menos 85% dos montantes incluidos nos pedidos de pagamento
anteriores tiverem sido despendidos em despesa elegivel, tal como definida no
n.° 2 do ponto VII;

V. O segundo pedido de pagamento e subsequentes, podem ser desbloqueados sem
a comprovacao prévia das percentagens indicadas em iii. ou iv., caso a entidade
gestora do FIS demonstre ter execugdo iminente e que apenas € possivel de
realizar com a transferéncia antecipada do pagamento;

Vi. As situacOes descritas em v. carecem de aprovacao expressa da AG COMPETE2020
e exigem a definicdo de um prazo maximo de 3 meses para apresentacdo da

despesa elegivel minima definida em iii. ou iv..

Os pagamentos da contribuicdo serdo efetuados, apds solicitacdo do COMPETE2020, pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP (AD&C), por transferéncia bancaria para a conta
de depésitos a ordem da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP - Entidade Participante
(AD&C-EP).

A AD&C-EP devera proceder a transferéncia bancaria dos montantes recebidos, até ao

terceiro dia util seguinte, para a conta de depésitos a ordem do FIS.

XIll.  Modalidades e procedimentos para apresentacédo das candidaturas

A apresentacdo de candidaturas é efetuada através de formulario eletrénico no Balcao 2020
(https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

Para apresentar a candidatura é indispensavel que o beneficiario tenha efetuado registo e

autenticacéo no Balcédo 2020.

Ao abrigo deste concurso 0 prazo para a apresentacdo de candidatura decorre entre o dia 22
de outubro de 2018 e o dia 31 de outubro de 2018 (24 horas).
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. Procedimentos de analise e decisao das candidaturas

As candidaturas sao analisadas e selecionadas de acordo com os critérios de elegibilidade e os

critérios de selecdo previstos neste Convite.

A decisdo fundamentada sobre o financiamento a atribuir a candidatura é proferida pela
Autoridade de Gestdo COMPETE2020 no prazo maximo de 15 dias Uteis, a contar da data de

apresentacdo da candidatura.

No ambito do processo de apreciacdo da elegibilidade e do mérito das candidaturas é
emitido, no prazo maximo de 5 dias Uteis a contar da data de apresentagdo da candidatura,
um parecer de analise da candidatura por parte do Secretariado Técnico da AG do
COMPETE2020.

A decisdo é notificada pela AG ao beneficiario no prazo maximo de 1 dia util, a contar da data

da sua emissao.

Com a autenticacdo no Balcdo 2020 e apds submissdo do formulario de candidatura é
concedido ao candidato permissdo para acesso a Plataforma de Acesso Simplificado (PAS)

através da qual interage para efeitos de:

a) Resposta a pedido de esclarecimentos;

b) Comunicacéo da desisténcia da candidatura, nomeadamente na auséncia de resposta
ao pedido de esclarecimentos, de informacdo ou elementos adicionais, quando
solicitados;

¢) Comunicacéo da deciséo final da AG sobre as candidaturas;

d) Consulta sobre a situacdo dos projetos e historico do beneficiario.

A data limite para notificacdo da decisdo é de 22 de novembro de 2018, na qual se inclui o
prazo de 3 dias Uteis utilizados para resposta a pedidos de esclarecimentos e o prazo de 10

dias Uteis para apresentacdo de alegacGes em contrario.

No Anexo E apresenta-se o diagrama ilustrativo sobre os procedimentos de andlise e decisdo

das candidaturas.

Formalizag&o da deciséo

A formalizagdo da decisdo da concessdo do apoio é feita mediante a celebracdo de acordo de
financiamento entre a AG do COMPETE2020, a Entidade Participante e a PME Investimentos, o

qual é submetido eletronicamente apds assinatura pelas partes.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, a decisdo de aprovacao
caduca caso ndo seja assinado o acordo de financiamento no prazo maximo de 30 dias Uteis, a
contar da data da notificacdo da decisdo, salvo motivo justificado, ndo imputavel ao

candidato.

O acordo de financiamento, deve incluir pelo menos os elementos constantes no n.° 1 do
Anexo IV do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

XV. Dotagéo do fundo

A dotacdo do Fundo FSE afeta ao presente convite é de 70 milhdes de euros, do COMPETE
2020

XVI.  Identificac&o dos indicadores de resultado e de realizacéo a alcancar

Nos Instrumentos Financeiros a propor pela PME Investimentos devem ser incluidos e

contratualizados indicadores de realizacéo e de resultado, nomeadamente os seguintes:

e Numero de operaces de empreendedorismo e inovacao social apoiadas com
recurso a instrumentos financeiros (Pl 8.3 - Realizac&o) - 650;

e Percentagem de novas respostas sociais disponibilizadas com recurso a
instrumentos financeiros no total dos projetos apoiados (Pl 8.3 - Resultado) - 60%
a 70%.

XVIl.  Programas Operacionais Financiadores

O Programa Operacional financiador do projeto é o COMPETE 2020.

XVIIl.  Divulgagéo de resultados e pontos de contato

No portal Portugal 2020 (www.portugal2020.pt) e na Plataforma de Acesso Simplificado

(PAS), o candidato, tem acesso:

a) A outras pecas e informacdes relevantes, nomeadamente legislagdo enquadradora;
b) Suporte técnico e ajuda ao esclarecimento de davidas no periodo em que decorre o

concurso,
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c) A pontos de contato para obter informacdes adicionais;

d) Aos resultados deste convite.

22 de outubro de 2018

Presidente Comissdo Diretiva do PO Jaime Andrez
Competitividade e Internacionalizacéo
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Anexo A - Defini¢coes

«Ativos fixos tangiveis», o0s ativos constituidos por terrenos, edificios e instalagfes, maquinas

e equipamentos;

«Ativos fixos intangiveis», os ativos sem qualquer materializacéo fisica ou financeira, como

patentes, licencas, saber-fazer ou outros tipos de propriedade intelectual;

«Beneficiario», o organismo que executa o instrumento financeiro ou o fundo de fundos,

consoante o caso;

«Beneficiario final», uma pessoa singular ou coletiva que recebe apoio financeiro de um

instrumento financeiro;

«Capital de substituicdo», a aquisicdo de acbes existentes numa empresa a um antigo

investidor ou acionista;

«Coinvestidor», operador que investe com o FIS em capital e quase-capital num beneficiario
final, devendo corresponder a um dos tipos de entidades previstas no artigo 1.° do Regime
Juridico do Capital de Risco, do Empreendedorismo Social e do Investimento Especializado,
em anexo a Lei n.° 18/2015, de 4 de marco, ou corresponder a outras entidades ou pessoas
singulares que, exercendo ou ndo atividade permanente em Portugal, possam participar no

capital de sociedades sob a forma comercial em Portugal.

«Conta de garantia bloqueada», uma conta bancaria coberta por um acordo escrito entre uma
autoridade de gestdo e o0 organismo que executa um instrumento financeiro, criado
especificamente para deter fundos a pagar apés o periodo de elegibilidade, exclusivamente
para os efeitos previstos no artigo 42.°, n.° 1, alinea c¢), n.° 2 ou n.° 3, e no artigo 64.°, ou
uma conta bancéaria criada em termos que proporcionem garantias equivalentes sobre os

pagamentos efetuados pelo fundo;
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«Empresa em dificuldade», uma empresa relativamente a qual se verifica, pelo menos, uma

das seguintes circunstancias:

a. No caso de uma sociedade de responsabilidade limitada (que ndo uma PME
gue exista hd menos de trés anos ou, para efeitos de elegibilidade para o
auxilio ao financiamento de risco, uma PME que, no prazo de sete anos a
contar da sua primeira venda comercial, se qualifica para investimentos de
financiamento de risco, ap6s exame pormenorizado levado a cabo pelo
intermediario financeiro selecionado), se mais de metade do seu capital
social subscrito tiver desaparecido devido a perdas acumuladas. Tal é o caso
quando a deducdo das perdas acumuladas das reservas (e todos os outros
elementos geralmente considerados como uma parte dos fundos proprios da
empresa) conduz a um montante cumulado negativo que excede metade do
capital social subscrito. Para efeitos desta disposicdo, «sociedade de
responsabilidade limitada» refere-se, em especial, as formas de empresas
mencionadas no anexo | da Diretiva 2013/34/UE e «capital social» inclui, se
for caso disso, qualquer prémio de emissao.

b. No caso de uma empresa em que pelo menos alguns socios tém
responsabilidade ilimitada relativamente as dividas da empresa, (que nao
uma PME que exista hd menos de trés anos ou, para efeitos de elegibilidade
para o auxilio ao financiamento de risco, uma PME que, no prazo de sete anos
a contar da sua primeira venda comercial, se qualifica para investimentos de
financiamento de risco, ap0s exame pormenorizado levado a cabo pelo
intermediario financeiro selecionado), se mais de metade do seu capital,
conforme indicado na contabilidade da sociedade, tiver desaparecido devido
as perdas acumuladas. Para efeitos desta disposi¢cdo, «sociedade em que pelo
menos alguns sécios tém responsabilidade ilimitada relativamente as dividas
da sociedade» refere-se, em especial, as formas de empresas mencionadas no
anexo |l da Diretiva 2013/34/UE.

c. Sempre que a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou
preencher, de acordo com o respetivo direito nacional, os critérios para ser
submetida a um processo coletivo de insolvéncia a pedido dos seus credores.

d. Sempre que uma empresa tiver recebido um auxilio de emergéncia e ainda
ndo tiver reembolsado o empréstimo ou terminado a garantia, ou tiver
recebido um auxilio a reestruturacéo e ainda estiver sujeita a um plano de

reestruturacao;
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e. No caso de uma empresa que ndo seja uma PME, sempre que, nos ultimos dois

anos:

(1) o réacio divida contabilistica/fundos proprios da empresa tiver sido

superiora7,5e

(2) o réacio de cobertura dos juros da empresa, calculado com base em
EBTIDA, tiver sido inferior a 1,0;

«Empréstimo», um acordo que obriga 0 mutuante a disponibilizar ao mutuario um montante
acordado de dinheiro por um periodo de tempo acordado e nos termos do qual o mutuario é
obrigado a reembolsar o montante no prazo acordado. Pode assumir a forma de um
empréstimo ou de outro instrumento de financiamento, incluindo a locagéo, que proporcione
ao mutuante uma componente predominante de rendimento minimo. O refinanciamento de

empréstimos existentes ndo é um empréstimo elegivel.

“Entidade participante”, sdo entidades participantes as entidades publicas, com capacidade
para deter ativos financeiros, que participem no capital do fundo de fundos através da

subscricdo de unidades de participacéo;

"Fundo de fundos", um fundo criado para prestar apoio a instrumentos financeiros ao abrigo
de um ou mais programas. Se os instrumentos financeiros forem executados através de um
fundo de fundos, o organismo que executa o fundo de fundos é considerado o Unico

beneficiario;

«Equivalente-subvencdo bruto», o montante do auxilio se tivesse sido concedido sob a forma
de uma subvencdo ao beneficiario, antes de qualquer deducdo de impostos ou de outros

encargos;

«Entidades da economia social», sdo entidades autonomas que procuram resolver problemas
da sociedade, em particular aqueles problemas que afetam populagbes mais excluidas,
desprotegidas, negligenciadas ou discriminadas. Estas organiza¢cdes podem ter um conjunto
variado de estruturas legais, incluindo Associacdo, Fundacdo, Cooperativa, Misericordia, entre

outras, conforme previsto no artigo 4.° da Lei 30/2013 de 8 de maio;
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«Garantia», um compromisso escrito de assuncdo de responsabilidade pela totalidade ou
parte das operacfGes de empréstimo recentemente realizadas por um terceiro, tais como

instrumentos de divida ou de locacdo, bem como instrumentos de quase capital;

«Iniciativa de Inovacdo e Empreendedorismo Social (IIES)», € um projeto que visa intervir,
direta ou indiretamente, de forma inovadora e eficiente sobre um ou varios problemas sociais

com o objetivo de gerar impacto social positivo.

«Intensidade de auxilio», o montante bruto de auxilio expresso em percentagem dos custos

elegiveis, antes da deducdo de impostos ou outros encargos;

«Intermediéario financeiro», qualquer instituicdo financeira, independentemente da sua forma
e propriedade, incluindo fundos de fundos, fundos de investimento de private equity, fundos

de investimento publico, bancos, instituicdes de microcrédito e sociedades de garantia;

«Investimento complementar», o investimento adicional de financiamento de risco realizado
numa empresa posteriormente a uma ou mais rondas anteriores de investimento de

financiamento de risco;

«Investimento de capital préprio», a disponibilizacdo de capital a uma empresa, capital esse
que é investido, direta ou indiretamente, por contrapartida da propriedade de uma parte

correspondente dessa empresa;

«Investimento de financiamento de risco», investimento de capital proprio e quase-capital,
empréstimos, incluindo locacdes, garantias ou uma combinacdo destas modalidades, para

empresas elegiveis com vista a realizacdo de novos investimentos;

«Investimento de quase-capital», um tipo de financiamento classificado entre capital préprio
e divida, com um risco maior do que a divida sénior e um risco menor do que o capital
ordinério, e cujo retorno para o titular se baseia predominantemente nos lucros ou prejuizos
da empresa-alvo subjacente, ndo sendo garantido em caso de incumprimento. Os
investimentos de quase-capital podem ser estruturados como uma divida, ndo garantida e
subordinada, incluindo a divida mezzanine, e, em alguns casos, convertivel em capital

préprio, ou como capital proprio preferencial;
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«Investidor privado independente», um investidor privado que ndo € um acionista da empresa
elegivel em que investe, incluindo investidores providenciais (business angels) e instituicdes
financeiras, independentemente da sua estrutura de propriedade, na medida em que
assumam o risco total do seu investimento. Aquando da criacdo de uma nova empresa, todos
os investidores privados, incluindo os fundadores, sdo considerados independentes dessa

empresa,;

«Plataforma de negociacao alternativa», um sistema de negociacdo multilateral na acecado do
artigo 4.°, n.% 1 e 15, da Diretiva 2004/39/CE, em que a maior parte dos instrumentos

financeiros admitidos a negociacéo é emitida pelas PME;

«PME», uma micro, pequena ou média empresa, na ace¢ao da Recomendacao 2003/361/CE da
Comissao, sendo comprovada a nivel nacional através da Certificacdo Eletronica de PME,

emitida de acordo com o determinado pelo Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro;

«PME ndo cotada», uma PME nao incluida na cotacdo oficial de uma bolsa de valores, com

excec¢do das plataformas de negociacao alternativas;

«Primeira venda comercial», a primeira venda de uma empresa num mercado de produtos ou

servicos, excluindo vendas limitadas para testar o mercado;

«Saida», a liquidagdo de participagdes realizada por um intermediario financeiro ou
investidor, incluindo a venda comercial, as amortizacdes por perda, o reembolso de
acdes/empréstimos, a venda a outro intermediario financeiro ou a outro investidor, a venda a
uma instituicdo financeira e a venda por oferta publica, incluindo uma oferta publica inicial
(OPI);

«Taxa de garantia», a percentagem da cobertura de perda por um investidor publico para

cada uma das operacdes elegiveis ao abrigo da medida de auxilio estatal relevante.
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Anexo B - Referencial de Analise de Mérito do Projeto

A selecdo da sociedade gestora do FIS, para além do cumprimento das condi¢Ges do ponto VI.,
deve ainda incluir uma avaliacdo com base no Mérito do Projeto (MP), calculado em funcéo

dos seguintes critérios:

A. Qualidade da candidatura / projeto
B. Adequacao dos instrumentos aos objetivos visados
C. Capacidade demonstrada para gestdo do IF

D. Capacidade demonstrada para mobilizacdo de recursos

Considerando a seguinte formula:

MP=0,25A+0,30B+0,30C+0,15D

Cada critério e subcritério sdo pontuados numa escala de 1 a 5, sendo o resultado do MP
arredondado a centésima. Para que possa ser elegivel, o projeto tem que obter uma
pontuacao final de MP superior ou igual a 3,00 e uma pontuacao superior a 1,00 nos critérios
A, B,CeD.

Critério A. Qualidade da candidatura / projeto

O presente critério pretende avaliar (i) o grau de importancia do projeto candidatado, atenta
a conjuntura economica e financeira e os objetivos de politica publica preconizados e (ii) o
grau de importancia do projeto para a colmatacéo de insuficiéncias dos mercados financeiros,

sendo para o efeito utilizados os seguintes subcritérios:

Al - Coeréncia e pertinéncia da candidatura face aos objetivos visados;
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A2 - Sustentacdo das agOes previstas com base no diagndstico das insuficiéncias dos

mercados financeiros (avaliacdo ex-ante).
Em que:

A =0,40 A1 + 0,60 A2

Subcritério Al - Coeréncia e pertinéncia da candidatura face aos objetivos visados

O presente subcritério pretende avaliar o grau de importancia do projeto candidatado, atenta
a conjuntura econémica e financeira e os objetivos de politica publica preconizados, bem

como a sua coeréncia interna, sendo pontuado de acordo com o seguinte quadro:

Coeréncia e pertinéncia da candidatura face aos objetivos visados

Muito reduzida Reduzida Média Elevada Muito elevada

Subcritério A2 - Sustentacdo das acbes previstas com base no diagnéstico das

insuficiéncias dos mercados financeiros (avaliacdo ex-ante)

O presente subcritério pretende avaliar o grau de importancia do projeto para a colmatacéo
de insuficiéncias dos mercados financeiros, identificadas na avaliacdo ex-ante relativas aos

Instrumentos Financeiros, sendo pontuado de acordo com o seguinte quadro:

Sustentacdo das acdes previstas com base no diagnéstico das insuficiéncias dos

mercados financeiros (avaliagdo ex-ante)

Muito reduzida Reduzida Média Elevada Muito elevada
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Critério B. Adequacao dos instrumentos aos objetivos visados

O presente critério pretende avaliar o impacto do projeto na melhoria das condi¢Ges de
financiamento dos beneficiarios finais, bem como a forma de identificacdo e escolha dos
intermediarios financeiros e a adequacédo do nivel de despesas de gestdo previstos, sendo

para o efeito utilizados os seguintes subcritérios:

B1. Metodologia de identificacdo e selecdo dos intermediarios financeiros e dos

coinvestidores;
B2. Efeitos no acesso e no custo do financiamento por parte dos beneficiarios finais;
B3. Nivel das despesas de gestao.

Em que:

B=0,35B1+0,50B2+0,15 B3

Subcritério B1 - Metodologia de identificacdo e selecdo dos intermediarios financeiros e

dos coinvestidores

O presente subcritério pretende avaliar se a metodologia de identificacdo e selecdo dos
intermediarios financeiros cumpre o disposto na regulamentacgédo aplicavel e se é adequada a
satisfacdo dos objetivos e prioridades definidos no ponto | do Convite, sendo pontuado de

acordo com o seguinte quadro:

Metodologia de identificacdo e selecédo dos intermediarios financeiros

Muito fraca Fraca Média Boa Muito boa

Subcritério B2. Efeitos no acesso e no custo do financiamento por parte dos beneficiarios
finais
O presente subcritério pretende avaliar o impacto do projeto na melhoria das condi¢cfes de

financiamento dos beneficiarios finais visados pelo Convite, sendo pontuado de acordo com o

seguinte quadro:
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Efeitos no acesso e no custo do financiamento por parte dos beneficiarios finais

Muito reduzido

Reduzido

Médio

Elevado

Muito elevado

Subcritério B3. Nivel das despesas de gestédo

O presente subcritério pretende avaliar se as despesas de gestdo propostas se encontram de

acordo com os limiares regulamentares aplicaveis e se estdo adequadas aos trabalhos a

desenvolver pelo beneficiario, sendo pontuado de acordo com o seguinte quadro:

Nivel das despesas de gestao

Muito Completamente
Desadequado Adequado Bem adequado
desadequado adequado
1 2 3 4 5

Critério C. Capacidade demonstrada para gestdo do IF

O presente critério pretende avaliar a capacidade de melhoria e aumento do nivel de

atividade do beneficiario em comparagcdo com o atual e a adequacdo das medidas propostas

para evitar conflitos de interesses, sendo para o efeito utilizados os seguintes subcritérios:

C1. Adequacéo da equipa de gestdo a implementacao e execucéo do IF;

C2. Capacidade para demonstrar aumento do nivel de atividade em comparagdo com o

atual;

C3. Medidas propostas para evitar conflitos de interesses.
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Em que:

C=0,50C1+0,25C2+0,25C3

Subcritério C1 - Adequacédo da equipa de gestdo a implementacgéo e execucéo do IF

O presente subcritério pretende avaliar a adequacdo da equipa de gestdo a afetar ao IF,

sendo pontuado de acordo com o seguinte quadro:

Capacidade para demonstrar aumento do nivel de atividade em comparacdo com o
atual
Muito Completamente
Desadequada Adequada Bem adequada
desadequada adequada
1 2 3 4 5

Subcritério C2 - Capacidade para demonstrar aumento do nivel de atividade em

comparacdo com o atual

O presente subcritério pretende avaliar a capacidade de melhoria e aumento do nivel de
atividade do beneficiario em comparacdo com o atual, sendo pontuado de acordo com o

seguinte quadro:

Capacidade para demonstrar aumento do nivel de atividade em comparacdo com o
atual
Muito reduzida Reduzida Média Elevada Muito elevada
1 2 3 4 5

Subcritério C3. Medidas propostas para evitar conflitos de interesses

O presente subcritério pretende avaliar a adequacdo das medidas propostas para evitar

conflitos de interesses, sendo pontuado de acordo com o seguinte quadro:
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Medidas propostas para evitar conflitos de interesses

Muito Completamente
Desadequadas Adequadas Bem adequadas
desadequadas adequadas
1 2 3 4 5

Critério D. Capacidade demonstrada para mobilizacdo de recursos

O presente critério pretende avaliar o grau de alavancagem dos recursos publicos e a
capacidade de mobilizacdo de recursos privados para os IF, sendo para o efeito utilizado um

Unico subcritério:

Subcritério D1. Efeito alavanca dos recursos do PO e mobilizagdo de recursos financeiros

independentes do Portugal 2020

Efeito alavanca dos recursos do PO e mobilizacdo de recursos financeiros

independentes do Portugal 2020

Muito reduzido Reduzido Médio Elevado Muito elevado
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Anexo C - Principios e Condi¢oes Gerais dos IF Aplicaveis aos
Intermediarios Financeiros e Coinvestidores

A selecdo ou admissdo dos intermediarios financeiros e dos coinvestidores serad efetuada pela
PME Investimentos, devendo submeter os respetivos termos ao COMPETE2020 para aprovacao

prévia ao lancamento dos mesmos.

A PME Investimentos na montagem dos IF e na selecdo ou admissdodos intermediarios
financeiros e dos coinvestidores, consoante aplicavel, devera assegurar que sdo observadas as
condi¢cdes minimas que se enunciam nos pontos seguintes, sendo possivel na fase da selecéo
ou de implementacdo dos IF adapta-las tornando-as mais restritas ou mesmo adicionar novas

condicdes especificas aos IF a implementar.

1. CondigOes a observar pelos intermediarios financeiros e
coinvestidores

a. Estarem legalmente constituidos;

b. Terem a situagcdo tributaria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administracao fiscal e a seguranca social, a verificar até ao

momento da assinatura do acordo de financiamento;

c. Poderem legalmente desenvolver as atividades no territorio abrangido pelo

PO e pela tipologia das operacdes e investimentos a que se candidatam;

d. Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovacdo da candidatura, os meios
técnicos, fisicos e financeiros e o0s recursos humanos necessarios ao

desenvolvimento da operacéo;

e. Terem a situagdo regularizada em matéria de reposi¢cbes, no ambito dos

financiamentos dos FEEI;

f. Apresentarem uma situacdo econdmico-financeira equilibrada ou

demonstrarem ter capacidade de financiamento da operacgéo;
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g. Possuir um sistema de controlo interno eficaz e eficiente;

h. N&o ter apresentado a mesma candidatura, no &mbito da qual ainda esteja a
decorrer o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de
financiamento tenha sido favoravel, exceto nas situagGes em que tenha sido

apresentada desisténcia;

i. N&o deterem nem terem detido capital numa percentagem superior a 50 %,
por si ou pelo seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus
ascendentes e descendentes até ao 1.° grau, bem como por aquele que
consigo viva em condicdes analogas as dos cdnjuges, em empresa que nao
tenha cumprido notificacdo para devolugdo de apoios no ambito de uma

operacdo apoiada por fundos europeus;

j. Garantir a independéncia dos membros dos érgdo sociais, em especial na

medida em que possam originar conflito de interesses com IF a implementar;

k. As contribuic6es dos PO para os instrumentos financeiros, devem ser objeto
de uma contabilidade separada e destinam-se a ser utilizadas, de acordo com
0s objetivos dos PO respetivos, para apoiar acdes e beneficiarios finais que

correspondam ao programa ou programas que asseguram essas contribuicgoes;

I.  Os intermediarios financeiros dos IF ndo estabelecem nem mantém relacdes
comerciais com entidades sediadas em territérios cujas jurisdicbes néo

cooperam com a Unido no que toca a aplicacdo das normas fiscais

internacionalmente acordadas;

m. Aceitar ser auditado pela entidade de auditoria do Estado-Membro, pela
Comissdo, pelo Tribunal de Contas Europeu, bem como pela autoridade
nacional de certificacdo e comprometendo-se a fornecer todos os elementos
necessarios ao acompanhamento dos IF pela PME Investimentos e
COMPETE2020 de forma continua.
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2. CondicOes a observar na montagem dos IF

a. Um IF que conceda garantias ou empréstimos a empresas elegiveis deve

preencher as seguintes condicdes:

e Como resultado da medida, o intermediério financeiro deve realizar
investimentos que ndo teriam sido realizados, ou que teriam sido
realizados de forma limitada ou diferente sem a concessédo do auxilio.
O intermediario financeiro deve ser capaz de demonstrar que recorre
a um mecanismo que garante que todas as vantagens sdo
repercutidas, tanto quanto possivel, nos beneficiarios finais, sob a
forma de um maior volume de financiamento, carteiras mais
arriscadas, requisitos inferiores em termos de garantias, prémios de

garantia mais baixos ou taxas de juro mais baixas;

e No caso de empréstimos, o0 montante nominal do empréstimo é tido
em conta no célculo do montante maximo de investimento para
efeitos do limite constante n.° 9 do artigo 21.° do Regulamento (UE)
n.° 651/2014;

e No caso de garantias, 0 montante nominal do empréstimo subjacente
€ tido em conta no célculo do montante méaximo de investimento para
efeitos do limite constante n.° 9 do artigo 21.° do Regulamento (UE)
n.° 651/2014. A garantia ndo deve exceder 80 % do empréstimo

subjacente.
b. Definicdo de racio multiplicador para IF com garantias:

e Obtencdo de um racio multiplicador adequado entre o montante da
contribuicdo do programa reservado para cobrir as perdas previstas e
inesperadas de novos empréstimos ou de outros instrumentos de
partilha de risco abrangidos pelas garantias e o valor dos novos
empréstimos desembolsados ou dos outros instrumentos de partilha de
risco;

e Este racio multiplicador sera obtido através de uma avaliagdo

prudente do risco realizada previamente para uma garantia especifica
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oferecida, tendo em conta as condi¢cBes de mercado especificas, a
estratégia de investimento do instrumento financeiro, e 0s principios
de economia e eficiéncia. A avaliacdo prévia do risco pode ser revista
se as condic¢Bes subsequentes do mercado assim o justificarem;

e A contribuicdo do programa autorizada para honrar as garantias deve
refletir essa avaliacédo de risco previamente efetuada;

e Se o intermediario financeiro ou a entidade que beneficia das
garantias ndo pagar aos beneficiarios finais 0 montante previsto dos
novos empréstimos ou outros instrumentos de partilha de risco, as

despesas elegiveis devem ser reduzidas proporcionalmente.
c. Financiamento minimo privado nos investimentos de capital / quase-capital

Deve ser assegurado pelos IF o cumprimento do financiamento minimo

privado:

e 10 % do financiamento de risco concedido as empresas elegiveis

antes da sua primeira venda comercial em qualquer mercado;

¢ 40 % do financiamento de risco concedido as empresas elegiveis que
operaram em qualquer mercado durante menos de sete anos desde a

sua primeira venda comercial;

e 60 % do financiamento de risco para investimentos em empresas
elegiveis:

o Com um investimento inicial de financiamento de risco
qgue, baseado num plano de atividades elaborado com
vista a entrar num novo mercado do produto ou num novo
mercado geografico, seja superior a 50 % do seu volume
de negdécios médio anual nos cinco anos anteriores, e

o Para investimentos complementares em empresas
elegiveis apés o periodo de sete anos desde a sua

primeira venda comercial.

e Quando o IF financiar empresas elegiveis em diferentes fases de

desenvolvimento, deverd ser alcancada uma taxa de participacao
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privada que represente, pelo menos, a média ponderada baseada no
volume dos investimentos individuais na carteira subjacente e
resultante da aplicacdo das taxas de participacdo minima a esses

investimentos.

d. Decisdes de financiamento orientadas pelo lucro

As medidas de financiamento de risco devem assegurar decisbes de

financiamento orientadas pelo lucro:

e Deve ser implementada através de um ou mais intermediarios
financeiros ou coinvestidores;

e O financiamento de risco concedido as empresas elegiveis deve
basear-se num plano de atividades viavel com informac&es
pormenorizadas sobre o produto, as vendas e as perspetivas de
rendibilidade, que estabeleca a viabilidade do investimento ex-ante;

e Para cada investimento em capital préprio e quase-capital, deve

haver uma estratégia de saida clara e realista.

e. Gestdo numa base comercial

Os intermediarios de financiamento ou coinvestidores devem ser geridos numa
base comercial. Considera-se este requisito cumprido sempre que o
intermediario financeiro e o0s coinvestidores satisfizerem as seguintes

condicdes:

e Devem ser obrigados, por lei ou via contratual, a agir com a
diligéncia de um gestor profissional de boa-fé e a evitar conflitos de
interesses;

e Devem aplicar-se as melhores praticas e uma supervisdo
regulamentar;

e A sua remuneragao é conforme as praticas de mercado. Presume-se
qgue este requisito condicédo foi satisfeito sempre que o gestor ou o

intermediario financeiro seja selecionado através de um concurso
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aberto, transparente e nao discriminatério, baseado em critérios
objetivos ligados a experiéncia, as competéncias e as capacidades
operacionais e financeiras;

e Devem receber uma remuneracao ligada ao desempenho, ou devem
assumir parte dos riscos de investimento coinvestindo recursos
préprios, de modo a garantir que o0s seus interesses estdo
permanentemente alinhados com os interesses do investidor publico;

e Devem definir uma estratégia de investimento, critérios e uma
proposta de calendéario para os investimentos;

e Os investidores devem ter a possibilidade de ser representados nos
orgdos de governagao do fundo de investimento, como o conselho de

supervisdo ou o comité consultivo.

f. Selecédo e informacao dos beneficiarios finais:

e Os beneficiarios finais apoiados pelos instrumentos financeiros séo
selecionados tendo devidamente em conta a natureza do
instrumento financeiro e a potencial viabilidade econdémica dos
projetos de investimento a financiar. A selecdo deve ser
transparente e justificada objetivamente, sem originar conflitos de
interesses;

¢ Os beneficiarios finais devem ser informados de que o financiamento
€ concedido no quadro dos programas cofinanciados pelos FEEI, em
conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 115.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

g. Os instrumentos financeiros oferecem apoio de modo proporcional e com um

efeito minimo de distor¢cdo da concorréncia.

h. A remuneracdo preferencial de investidores privados ou publicos que operam
de acordo com o principio da economia de mercado, tal como referido no
artigo 37.°, n.° 2, alinea c), e no artigo 44.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento

(UE) n.° 130372013, é proporcional aos riscos assumidos por estes investidores
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e limitada ao minimo necessario para atrair tais investidores, e deve ser

assegurada através de termos e condicdes e garantias processuais;

i. Os instrumentos financeiros podem ser combinados com subvencoes,
bonificacBes de juros e contribuicBes para prémios de garantias. Caso 0 apoio
dos FEEI seja prestado através de instrumentos financeiros e combinado numa
sé operacdo com outras formas de apoio diretamente relacionadas com
instrumentos financeiros e com os mesmos beneficiarios finais, incluindo
apoio técnico, bonificacdes de juros e contribuicdes para prémios de
garantias, as disposicGes aplicaveis aos instrumentos financeiros devem
aplicar-se a todas as formas de apoio dentro dessa operacdo. Nesses casos,
deve ser respeitada a legislacdo da Unido aplicavel em matéria de auxilios

estatais e devem ser mantidos registos separados para cada forma de apoio.

3. Critérios de selecéo

Os intermediarios financeiros sdo selecionados com base no Mérito do Projeto (MP),

calculado em funcédo dos seguintes critérios:

A. Qualidade da candidatura / projeto
Al. Coeréncia e pertinéncia da candidatura / projeto face aos objetivos visados;
A2. Sustentacdo das acOes previstas com base no diagnéstico das insuficiéncias dos

mercados financeiros (avaliacdo ex-ante).

B. Adequacédo dos instrumentos aos objetivos visados
B1. Metodologia de identificacdo e selecdo dos intermediarios financeiros, dos
coinvestidores e/ou dos beneficiarios finais;
B2. Efeitos no acesso e no custo do financiamento por parte dos beneficiarios finais;

B3. Nivel das despesas de gestao.

C. Capacidade demonstrada para gestdo do IF
C1. Adequacéo da equipa de gestdo a implementacao e execucéo do IF;
C2. Capacidade para demonstrar aumento do nivel de atividade em comparagdo com o
atual;

C3. Medidas propostas para evitar conflitos de interesses.
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D. Capacidade demonstrada para mobilizacdo de recursos
D1. Efeito alavanca dos recursos do PO e mobilizacdo de recursos financeiros
independentes do Portugal 2020.

O calculo do Mérito do Projeto (MP) é determinado pela soma ponderada das pontuacdes
parcelares, atribuidas numa escala compreendida entre 1 e 5 e determinado pela seguinte
formula:

MP=aA+bB+cC+dD

E tendo em conta os seguintes intervalos de ponderacao:

Ponderadores

Minimo Maximo
A 0,15 0,25
. B 0,20 0,35
Critérios c 0,20 0.35
D 0,15 0,25

Os projetos que obtenham uma pontuacéo superior a 1 em cada critério e uma pontuacao
global igual ou superior a 3 serédo considerados como elegiveis.
Relativamente aos subcritérios as pontuacdes e intervalos de ponderacgdo sdo as seguintes:

A=aAl +bA2

Ponderadores

Minimo Maximo
Al 0,30 0,60
Subcritérios
A2 0,40 0,70
B=aBl+ bB2+cB3
Minimo Maximo
Bl 0,15 0,35
Subcritérios B2 0,40 0,60
B3 0,15 0,35
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C=aCl+bC2+cC3

Ponderadores

Minimo Maximo
c1 0,40 0,60
Subcritérios c2 0,15 0,35
C3 0,15 0,35

Sendo estes critérios gerais e ndo quantificados, a PME Investimentos nos processos de
selecdo devera, com esta base, construir um Referencial de Analise do Mérito que
permita a selecdo e hierarquizacdo, se necessario, dos candidatos de forma

transparente e o mais objetiva e quantificada possivel.
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Anexo D - Principios e Condi¢oes Gerais dos IF Aplicaveis aos
Beneficiarios Finais

1. Enquadramento nos Programas Operacionais e Prioridades de Investimento

a) Prioridade de Investimento 8.3 (Compete 2020)

Objeto: Realizacdo de operacBes de coinvestimento de capital e quase capital e de
facilitacdo do acesso ao financiamento em sociedades sob a forma comercial que se
qualifiguem como Pequenas e Médias Empresas (PME) e entidades da economia
social, previstas no artigo 4.° da Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, implementadoras de

Iniciativas de Inovacdo e Empreendedorismo Social (lIES).

Beneficiarios finais: PME e entidades da economia social implementadoras de IIES.

2. Condicoes de elegibilidade dos beneficiarios finais

a. Estarem legalmente constituidos;

Terem a situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a
administragao fiscal e a seguranga social, a verificar até ao momento da assinatura do
contrato com o intermediério financeiro;

c. Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO e pela
tipologia das operac@es e investimentos a que se candidatam;

d. Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovagao da candidatura, os meios técnicos,
fisicos e financeiros e 0s recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da
operacao;

e. Terem a situacdo regularizada em matéria de reposicbes, no ambito dos
financiamentos dos FEEI;

f. Apresentarem uma situagcdo econdmico-financeira equilibrada ou demonstrarem ter

capacidade de financiamento da operacéao;
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g.- N&o ter apresentado a mesma candidatura, no &mbito da qual ainda esteja a decorrer
0 processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha
sido favoravel, exceto nas situacGes em que tenha sido apresentada desisténcia;

h. N&o deterem nem terem detido capital numa percentagem superior a 50 %, por si ou
pelo seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e
descendentes até ao 1.° grau, bem como por aquele que consigo viva em condigfes
analogas as dos cOnjuges, em empresa que ndo tenha cumprido notificacdo para
devolucéo de apoios no &mbito de uma operacéo apoiada por fundos europeus.

i. Serem PME na acecdo da Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo, devendo
comprova-lo até a data dos financiamentos pelos intermediarios financeiros através
da Certificacdo Eletrénica de PME, emitida de acordo com o determinado pelo
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro; ou

J. Serem Entidades da Economia Social, previstas no artigo 4.° da Lei n.° 30/2013, de 8
de maio;

k. Terem parecer positivo da Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social sobre o
enquadramento do projeto enquanto IIES;

I. N&o ter encerrado a mesma atividade ou uma atividade semelhante no Espaco
Econémico Europeu nos dois anos que antecedem a aprovacgdo do financiamento pelo
IF ou que, na altura dessa aprovagdo, tenha planos concretos para encerrar essa
atividade no prazo maximo de dois anos apés a conclusdo do plano de negocios objeto
de financiamento;

m. Nao estar incluida na cotacdo oficial de uma bolsa de valores, com excecdo das

plataformas de negociacéo alternativas;

3. Condicdes aplicaveis aos investimentos nos beneficiarios finais
a. O beneficiario final objeto de financiamento preenche, pelo menos, uma das
seguintes condicdes:
i. N&o operou em nenhum mercado;

ii. Operou em qualquer mercado durante menos de sete anos desde a sua
primeira venda comercial;

iii. Requer um investimento inicial de financiamento de risco que,
baseado num plano de atividades elaborado com vista a entrar num
novo mercado do produto ou num novo mercado geogréfico, seja
superior a 50 % do seu volume de negécios médio anual nos cinco anos

anteriores, e
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iv. Para investimentos complementares em empresas elegiveis apos o

periodo de sete anos desde a sua primeira venda comercial.

b. Os auxilios ao financiamento de risco a favor das PME que ndo preencham as
condigbes referidas em 3.a. devem ser compativeis com o mercado interno, na acegéo
do artigo 107.°, n.° 3, do Tratado, e devem ser isentos da obrigacdo de notificacdo

prevista no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado, desde que:

e A nivel das PME, o auxilio preencha as condicdes estabelecidas no

Regulamento (UE) n.° 1407/2013 - auxilios de minimis; e

e Todas as condi¢des previstas no presente artigo, com excecdo das referidas
nos n.°s 5, 6, 9, 10 e 11 do do Regulamento (UE) n.° 651/2014, estejam

preenchidas.

c. Se o apoio for concedido no ambito do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 - auxilios de

minimis - deve ser observado ainda o seguinte:

e 0O montante total do auxilio de minimis concedido por um Estado-Membro a
uma empresa Unica ndo pode exceder 200 000 EUR durante um periodo de
trés exercicios financeiros. (100 000 EUR para empresas de transporte
rodoviario de mercadorias por conta de outrem);

e Aplica-se exclusivamente aos auxilios relativamente aos quais € possivel
calcular com precisdo, ex-ante, o equivalente-subvencédo bruto do auxilio,
sem qualquer necessidade de proceder a uma apreciagao de risco («auxilios
transparentes»);

e Os auxilios incluidos em subvencdes ou bonificacdes de juros sdo considerados
como auxilios de minimis transparentes;

e Os auxilios incluidos em empréstimos sdo considerados auxilios de minimis
transparentes se:

a) O beneficiario ndo estiver sujeito a processo de insolvéncia nem
preencher os critérios, nos termos do seu direito nacional, para ficar
sujeito a processo de insolvéncia, a pedido dos seus credores. No caso
de grandes empresas a beneficiaria deve, pelo menos, estar numa
situacdo comparavel a situacdo B, em termos de avaliacdo de crédito

e
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b) O empréstimo estiver garantido por obrigacdes titularizadas cobrindo
pelo menos 50 % do empréstimo e 0 montante do empréstimo for de 1
000 000 EUR (ou de 500 000 EUR para empresas com atividade no
transporte comercial rodoviario) pelo prazo de cinco anos, ou de 500
000 EUR (ou de 250 000 EUR para empresas com atividade no
transporte comercial rodoviario) pelo prazo de dez anos; se o
montante do empréstimo for menor que os referidos montantes e/ou
se o empréstimo for concedido por um periodo menor que cinco ou
dez anos respetivamente, o0 equivalente-subvencdo bruto do
empréstimo é calculado em termos de proporgédo correspondente do
limiar pertinente fixado no artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento (UE) n.°
1407/2013; ou

c) O equivalente-subvencdo bruto tiver sido calculado com base na taxa

de referéncia aplicavel no momento da concessao;

e Os auxilios incluidos em garantias sdo considerados auxilios de minimis

transparentes, se:

a) O beneficiario ndo estiver sujeito a processo de insolvéncia nem
preencher os critérios, nos termos do seu direito nacional, para ficar
sujeito a processo de insolvéncia, a pedido dos seus credores. No caso
de grandes empresas a beneficiaria deve, pelo menos, estar numa
situacdo comparavel a situagao B-, em termos de avaliacdo de crédito

e

b) A garantia ndo exceder 80 % do empréstimo subjacente e 0 montante
garantido for de 1 500 000 EUR (ou de 750 000 EUR para empresas
com atividade no transporte comercial rodoviario) com duracédo da
garantia de cinco anos, ou de 750 000 EUR (ou de 375 000 EUR para
empresas com atividade no transporte comercial rodoviario) com
duracéo da garantia de dez anos; se o montante garantido for menor
gue os referidos montantes e/ou a garantia tiver uma duragdo menor
gue cinco ou dez anos respetivamente, o equivalente-subvencéo bruto
da garantia é calculado em termos de proporgdo correspondente do
limiar pertinente fixado no artigo 3.0, n.o 2 do Regulamento (UE) n.°
1407/2013; ou
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c) O equivalente-subvencd@o bruto tiver sido calculado com base nos
prémios de limiar de seguranca estabelecidos numa Comunicacdo da
Comisséo; ou

d) Antes de ser implementada,

i a metodologia destinada a calcular o equivalente-subvencéo
bruto da garantia tiver sido notificada a Comissédo ao abrigo de
outro regulamento adotado pela Comissdo no dominio dos
auxilios estatais aplicavel na altura, e deferida pela Comissao
como observando a Comunicacéo relativa aos auxilios estatais

sob forma de garantias ou qualquer Comunicacédo posterior e,

ii. a metodologia aprovada abordar expressamente o tipo de
garantias e o tipo de transacdo subjacente em causa no

contexto da aplicac@o do presente regulamento.

d. Em relagdo aos investimentos em capital proprio e quase-capital em empresas
elegiveis, um IF s6 pode financiar capital de substituicdo se este for combinado com
novos capitais, que representem pelo menos 50 % de cada ciclo de investimento em

empresas elegiveis;

e. Em relacéo aos investimentos em capital proprio e quase-capital, no maximo 30 %, do
total das contribuicdes em capital do IF e do capital comprometido ndo realizado,

podem ser utilizados para efeitos de gestéo da liquidez;

f. O montante total do financiamento dos IF com cofinanciamento dos FEEI ndo pode ser

superior a 15 milhées de EUR por empresa elegivel;

g. Os investimentos a apoiar através de instrumentos financeiros ndo podem estar
materialmente concluidos ou totalmente executados na data da decisdo de

financiamento;

h. N&o sdo enquadrados auxilios as atividades relacionadas com a exportacao para paises
terceiros ou Estados-Membros, nomeadamente os auxilios diretamente associados as
guantidades exportadas, a criacdo e funcionamento de uma rede de distribuicdo ou a

outros custos correntes ligados a atividade de exportacéo;
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i. N&o sdo enquadrados auxilios subordinados a utilizacdo de produtos nacionais em

detrimento de produtos importados.

4. Ambito setorial

Sao elegiveis os projetos inseridos em atividades econdmicas, que visem a

implementacao de IIES e ndo digam respeito a servi¢os de interesse econémico geral.

Consideram-se servigos de interesse econdémico geral, as atividades de servico comercial
gue preenchem missdes de interesse geral, estando, por conseguinte sujeitas a
obrigag6es especificas de servigo publico (artigo 106.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia). E o caso das empresas encarregadas da gestdo de servicos de
interesse econdémico geral, nomeadamente, dos servicos em rede de transportes, de

energia e de comunicacoes.

Estdo excluidos deste convite os projetos que incidam nas seguintes atividades
(Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas - CAE, revista pelo Decreto-Lei n.°
381/2007, de 14 de novembro):

a) Financeiras e de seguros - divisdes 64 a 66;
b) Defesa - subclasses 25402, 30400 e 84220;

c) Lotarias e outros jogos de aposta - divisdo 92.

Devido a restricdes europeias especificas em matéria de auxilios estatais, sdo também

excluidos os projetos de empresas destinatarias finais:

a) No setor da pesca e da aquicultura, nos termos do Regulamento (UE) n.°
1379/2013, de 11 de dezembro, que estabelece a organizacdo comum dos
mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, altera os Regulamentos (CE)
n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o Regulamento (CE)
n.° 104/2000 do Conselho;

b) No setor da produgdo agricola priméria nos termos definidos no Regulamento
(UE) n.° 65172014, de 16 de junho;
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c) Nos setores siderurgico, do carvao, da construcdo naval, das fibras sintéticas,
dos transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e
infraestruturas energéticas, nos termos definidos no Regulamento (UE) n.°
651/2014, de 16 de junho;

d) Empresas que desempenham atividades intragrupo e cujas atividades principais
se inserem nas subdivisdes 70.10 «Atividades das sedes sociais» ou 70.22
«Atividades de consultoria para os negocios e outra consultoria para a gestdo»
da NACE Rev. 2

e) No setor de transformacado e comercializacdo de produtos agricolas previsto no
anexo | do Tratado e produtos florestais, conforme estabelecido no Acordo de
Parceria no ambito da delimitacdo entre fundos da Politica da Coesédo e FEADER
e FEAMP, quando se trate de projetos de investimento empresarial:

i. Desenvolvidos em exploragdes agricolas (quando a matéria prima
provem maioritariamente da propria exploragdo), ou
ii. Desenvolvidos por Organizacfes de Produtores, ou

iii. Com investimento total igual ou inferior a 4 M €.

Estardo igualmente excluidos da politica de investimentos do FIS investimentos em projetos
que resultem em limitacdes dos direitos e liberdades individuais ou que violem os direitos

humanos, bem como os que sejam inaceitaveis do ponto de vista social ou ambiental.
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Anexo E - Diagrama sobre os procedimentos de analise e decisao

das candidaturas
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